Заключение о законности лотерей на терминалах.
В связи с участившимися проверками платежных терминалов правоохранительными органами на предмет законности приема платежей в пользу Поставщиков, которые являются организаторами лотерей, сообщаем следующее.
В соответствии с частью 2 статьи 1 Федерального закона от 29.12.2006 N 244-ФЗ «О государственном регулировании деятельности по организации и проведению азартных игр и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации» (далее – Закон       «Об азартных играх») действие Закона  «Об азартных играх» не распространяется на деятельность по организации и проведению лотерей, а также на деятельность бирж.


Таким образом, запрет на осуществление деятельности вне игровых зон, указанный в Законе  «Об азартных играх», не распространяется на лотереи.
Деятельность по проведению лотереи регулируется Федеральным законом от 11.11.2003            N 138-ФЗ «О лотереях» (далее – Закон «О лотереях»).

Согласно пункту 1 статьи 2 Закона «О лотереях» лотерея – это игра, которая проводится в соответствии с договором и в которой одна сторона (организатор лотереи) проводит розыгрыш призового фонда лотереи, а вторая сторона (участник лотереи) получает право на выигрыш, если она будет признана выигравшей в соответствии с условиями лотереи. Договор между организатором лотереи и участником лотереи заключается на добровольной основе и оформляется выдачей лотерейного билета, квитанции, другого документа или иным предусмотренным условиями лотереи способом.

В соответствии с пунктами 7, 8 статьи 2 Закона «О лотереях» организация лотереи - это осуществление мероприятий, связанных с получением права на проведение лотереи. Под проведением лотереи понимается осуществление мероприятий, включающих в себя заключение договоров (контрактов) с оператором лотереи, изготовителем лотерейных билетов, изготовителем лотерейного оборудования, программных продуктов и (или) иных необходимых для проведения лотереи договоров (контрактов), распространение лотерейных билетов и заключение договоров с участниками лотереи, розыгрыш призового фонда лотереи, экспертизу выигрышных лотерейных билетов, выплату, передачу или предоставление выигрышей участникам лотереи.
Необходимо подчеркнуть, что среди Поставщиков, заключивших с ЗАО «ОСМП» договор о приеме платежей, организаторы азартных игр отсутствуют. Поставщики, в пользу которых осуществляется прием платежей на терминалах, являются организаторами лотерей; вся необходимая информация о проведении лотереи размещена непосредственно в интерфейсе платежного терминала, в том числе номера разрешений, выданных на проведение лотерей Федеральной налоговой службой России и Минфином России. Указанную информацию в интерфейсе можно найти в разделе «лотереи», подразделе с наименованием конкретной лотереи, подразделе «Правила».
При этом договорные отношения Платежного субагента с Оператором по приему платежей не предусматривают поручения на осуществление мероприятий, направленных на организацию и проведение лотерей. Права Платежного субагента ограничиваются поручением Оператора по приему платежей на осуществление приема Платежей в пользу Поставщиков, в соответствии с нормами главы 52 Гражданского кодекса Российской Федерации. На это прямо указано в пункте 3.1., абзаце 1 пункта 6.1 договора присоединения – «Правил работы Системы». Для осуществления данной деятельности никаких дополнительных договорных отношений, связывающих Платежного субагента с организаторами лотерей не требуется. Основания для размещения лотерей в интерфейсе терминалов закреплены договорными отношениями Оператора по приему Платежей с лицензиатами. 

Любые действия правоохранительных органов по изъятию терминалов в рамках проверки сообщений о преступлении и пресечении незаконной деятельности по осуществлению азартных игр являются незаконными. 
В случае проведения подобных действий с Вашим терминалом, необходимо грамотно оформить документы, обеспечивающие оперативный возврат изъятого оборудования.
1. В конце протокола осмотра места происшествия, которым оформляется изъятие платежного терминала, есть графа «заявления», в которой необходимо написать слово «поступили». Рядом находится строчка «Содержание заявлений», в которой следует указать «В соответствии с ч. 2 ст. 1 Федерального закона от 29.12.2006 N 244-ФЗ «О государственном регулировании деятельности по организации и проведению азартных игр и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации» действие настоящего Закона не распространяется на деятельность по организации и проведению лотерей. В интерфейсе Терминала, в разделе «лотереи», - в подразделе с наименованием конкретной лотереи, – в подразделе Правила указаны номера разрешений, выданных ФНС РФ и Минфином России, в отношении каждой из представленных на Терминале лотерей, а также информация об организаторе лотереи. Данные документы подтверждают статус лотереи, а не «азартной игры», указанной в ст. 4 ФЗ от 29.12.06 № 224-ФЗ. На основании изложенного считаю, что действия сотрудников милиции по изъятию терминала являются незаконными и необоснованными». Пример заполнения протокола осмотра места происшествия прилагается.

2. Написать в подразделение милиции, сотрудниками которого был изъят платежный терминал, заявление о возврате (Форма заявления прилагается). При сдаче заявления в подразделение милиции на Вашей копии обязательно должны поставить штамп о том, что заявление принято.

3. При отказе возвратить платежный терминал необходимо подать жалобу в районный суд по месту нахождения органа, сотрудниками которого был изъят платежный терминал, с требованием возврата платежного терминала незаконно изъятого сотрудниками милиции (Примерная форма жалобы прилагается).

4. В случае признания судом общей юрисдикции действий сотрудников милиции незаконными подать исковое заявление в суд о взыскании убытков, причиненных незаконными действиями сотрудниками милиции.

На каждом этапе Вы можете получить дополнительные консультации юристов платежной системы, обратившись с запросом к Вашему курирующему менеджеру.
